ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind integrarea voluntara a
organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din Roménia
in Spatiul european de cercetare

Analizand proiectul de Lege privind integrarea voluntara a
organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din Roméinia in
Spatiul european de cercetare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 597 din 07.12.2022 si 1inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D1423/07.12.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicata, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare integrarea
voluntard a organizatiilor de cercetare din Roménia, in vederea
reducerii gradului ridicat de fragmentare a sistemului national de
cercetare-dezvoltare, acestea fiind incurajate sid utilizeze in comun
resursele proprii si infrastructurile aferente cu scopul de a-si
imbunatati performanta stiintificd, pentru o mai bund integrare in
Spatiul european de cercetare.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romadniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este
Senatul.



3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, este necesard corelarea acestuia cu dispozitiile art. 1
alin. (1), avand in vedere faptul ca in titlu este utilizatd sintagma
mintegrarea voluntard a organizatiilor de cercetare, dezvoltare si
inovare din Romania”, iar la art. 1 alin. (1) se vorbeste despre
wintegrarea voluntard a organizatiilor de cercetare din Romania”™.

5. La norma propusd pentru art. 1 alin. (1), expresia ,,de a isi
imbunatati” va fi redatd sub forma ,,de a-si imbunatati”.

La alin. (2), pentru o completd informare legislativa, trimiterea
la actul normativ mentionat se va realiza sub forma ,,Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea
tehnologica, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 324/2003, cu modificérile si completarile ulterioare™.

Mentionam ci toate trimiterile ulterioare la acest act normativ se
vor realiza fara citarea titlului, dar cu indicarea tuturor evenimentelor
legislative suferite.

La alin. (3), numele Academiei de Stiinte Agricole si Silvice va
fi redat in ghilimele, sub forma ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti”.

La alin. (4), recomanddm ca partea finala a normei s fie redata
astfel: ,,... autoritate de stat cu rol de reglementare, reprezentare,
coordonare, sintezd si control in domeniul cercetdrii stiintifice si
dezvoltarii tehnologice si cu atributii in asigurarea implementari
prezentei legi”.

6. La art. 2 lit. ¢) si d), recomanddm redarea claselor sub
formele ,.clasa a II-a”, respectiv ,clasa a Ill-a”. Observatia este
valabila si pentru celelalte situatii similare din proiect.

La lit. f), pentru unitate redactionald, va fi eliminatd prepozitia
,,de” din enumerarea ,,cercetare, dezvoltare si de inovare”.

La lit. g), fiind a doua mentionare a actului normativ in cuprinsul
proiectului de lege, acesta va fi redat astfel: ,,Ordonanta Guvernului
nr. 57/2002, aprobati cu modificiri si completari prin Legea
nr. 324/2003, cu modificarile si completérile ulterioare”. Observatia
este valabila si pentru celelalte situatii similare din proiect.

La lit. h), recomandim ca norma propusd sid debuteze astfel:
,h) Spatiul european de cercetare, denumit in continuare SEC -
instrument pentru integrarea sistemelor europene de cercetare si
inovare si pentru consolidarea ...”.
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7. La art. 3 alin, (1) lit. b), semnaldm cé sintagma ,,fuziunea
prin absorbtie sau contopire” este redundantd, avind in vedere faptul
cd, de plano, potrivit dispozitiilor art. 234 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, fuziunea nu se poate realiza decét prin absorbtia
unei persoane juridice de cétre o altd persoand juridicd sau prin
contopirea mai multor persoane juridice pentru a alcatui o persoand
juridicd noua.

La alin. (2), pentru unitate terminologicd cu alin. (1),
recomandam inlocuirea sintagmei ,,in formele” cu sintagma ,,in
modurile”.

Totodatd, virgula introdusd dupd ,alin. (1)” se elimina.
Observatia este valabild si pentru art. 4 alin. (2), in ceea ce priveste
virgula introdus inaintea conjunctiei coordonatoare ,,$1”.

8. La art. 4 alin, (1), in ceea ce priveste sintagma ,,fard scop
patrimonial”, semnalam ca, potrivit prevederilor art. 212 din Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil, ,sintagmele «persoane juridice fard/cu scop
patrimonialy, «flrd scop patrimonial» si «cu scop patrimonial» se
inlocuiesc cu sintagmele «persoane juridice fard/cu scop lucrativy,
«fird scop lucrativy si, respectiv, «cu scop lucrativy.”, fiind necesard
reformularea corespunzitoare a normei.

Referitor la ipoteza juridici potrivit careia ,,Din consortiul CDI
pot face parte si unititi administrativ-teritoriale interesate”, semnalam
cd, potrivit prevederilor art. 5 lit. pp) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, unitdtile
administrativ-teritoriale sunt comunele, orasele, municipiile si
judetele, iar potrivit lit. m) a aceluiagi articol, autoritigile
deliberative la nivelul unititilor administrativ-teritoriale sunt
consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor,
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile
judetene.

Ca urmare a celor de mai sus, precum si pentru unitate
terminologicd cu dispozitiile art. 92 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pentru rigoarea
exprimirii, recomandam reformularea sintagmei sus-mentionate astfel:
LAutorititile administratiei publice locale pot hotdri sd se asocieze,



in numele si in interesul colectivititilor locale pe care le reprezinta,
in consortiul CDI”,

Semnaldm, pe de alta parte, ca In actuala redactare se intelege ca
asocierea in consortii de cercetare-dezvoltare si inovare conduce la
infiintarea unei persoane juridice de utilitate publica. Precizam c43,
potrivit prevederilor art. 188 din Legea nr. 287/2009, ,,sunt persoane
juridice entitdtile prevdzute de lege, precum si orice alte organizafii
legal infiintate care, desi nu sunt declarate de lege persoane juridice,
indeplinesc toate conditiile prevdzute la art. 187°. Astfel, potrivit
dispozitiilor la care se face trimitere, aceste entitéti trebuie sa aiba o
organizare de sine stititoare si un patrimoniu propriu, afectat
realizarii unui anumit scop licit si moral, in acord cu interesul general.

Din analiza art. 4-11 nu s-a constatat indeplinirea conditiei
existentei patrimoniului propriu, care nu este prevazut nici ca element
care trebuie sa fie cuprins in statut.

La alin, (3), pentru un spor de rigoare redactionald, sugerdm
reformularea normei astfel:

,,(3) Consortiile CDI constituite potrivit prevederilor alin. (1) si (2)
sunt asimilate organizatiilor prevazute la art. 8 lit. d) din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002, aprobata cu modificiri si completdri prin
Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, si sunt
persoane juridice de drept privat avind statut de utilitate publica”.

9. La art. 5, din ratiuni de unitate de redactare si cursivitate a
normei, sugeram reformularea normei astfel:

., Art. 5 - Un consortiu format din organizatii de cercetare trebuie
sa prevada in statut obligatia de a contribui la indeplinirea cel putin a
urmatoarele obiective:

a) implementarea Strategiei nationale de cercetare, inovare §i
specializare inteligentd si a Pactului pentru cercetare si inovare in
Europa;

b) consolidarea ecosistemului national de cercetare si integrarea
organizatiilor de cercetare romanesti in SEC;

¢) dezvoltarea comunitatii stiintifice romanesti, formatd din
cercetatori angajati si/sau colaboratori ai diferitelor tipuri de persoane
juridice de drept public si privat;

d) asigurarea mobilititii cercetatorilor intre diferite tipuri de
organizatii de cercetare de drept public si privat si cresterea utilizirii
potentialului uman existent;



¢) diseminarea rezultatelor activitatilor de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologicd si inovare.

10. La art. 6, sugerim reformularea normei propuse astfel:

LArt. 6 - Constituirea unui consortiu CDI se realizeazd in
conditiile art. 4 alin. (1), cu avizul prealabil si conform al MCID
asupra programului strategic al consortiului, care dezvolta
obiectivele prevazute la art. 5”.

11. La art. 7 alin. (1), pentru unitate terminologica, este
necesard inlocuirea sintagmei ,act constitutiv al consortiului” cu
sintagma ,,act constitutiv al consortivlui CDI”.

La art. 7 alin. (3), pentru rigoarea exprimarii, recomandam ca
expresia ,,care dispune, posedd si le utilizeaza potrivit principiului
specializirii capacitatii de folosintd a persoanei juridice” sa fie
reformulati astfel: ,,care dispune de acestea si pe care le poseda si
utilizeazi potrivit principiului specialitaii capacitatii de folosinta a
persoanei juridice prevazut de art. 206 alin. (2) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

La alin. (4), pentru o identificare completa a actelor normative,
partea finald a normei va fi redatd astfel: ,,... prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, si ale Legii nr. 287/2009,
republicatia, cu modificarile si completdrile ulterioare, dupa caz”.
In ipoteza neinsusirii observatiei de la paragraful precedent, trimiterea
la cel de-al doilea act normativ va fi redatd sub forma ,Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare”, fiind necesara redarea titlului actului, in cazul
in care este prima mentionare in text a acestuia.

Totusi, recomanddm analizarea eficientei juridice a normei
propuse la alin. (4), avind in vedere cd utilizarea §i administrarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a statului ori a unitatilor
administrativ-teritoriale nu se poate face altfel decdt cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, la care norma respectiva face trimitere.

La alin. (5), referitor la ipoteza juridicd potrivit céreia
,consortiul CDI se desfiinteazd sau un partener se retrage din



consortiul CDI’, semnalam ci la art. 244" din Legea nr. 287/2009
sunt stabilite mai multe moduri de incetare a persoanei juridice, fiind
necesard reformularea normei, astfel incat sé fie prevazute si ipotezele
juridice ale celorlalte moduri de incetare a persoanei juridice. Cat
priveste actul normativ la ale carui prevederi se face trimitere, acesta
va fi redat sub forma ,Legea nr. 287/2009, republicata, cu
modificiirile si completirile ulterioare”.

12. La art. 8 alin. (1) lit. e), aviand in vedere ci, potrivit art. 49
alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, ,,0 enumerare distinctd, marcatd
cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei, o alta enumerare si nici
alineate not”, recomandam ca norma propusai sa fie redata astfel:

»€) principiile de bazd cu privire la accesul utilizatorilor
infrastructurii CDI, domeniile de activitate, politica in materie de
diseminare si drepturile de proprietate intelectuala;”.

Observatia este valabild si pentru norma propusd la art. 15
alin. (1) lit. e).

13. La art. 9 alin. (1), pentru concizia normei, propunem
comasarea primei si celei de-a treia teze, dupd cum urmeaza:
... humiti pentru un mandat de 4 ani de citre persoanele juridice
membre, potrivit metodologiei aprobate prin ordin al ministrului
cercetdrii, inovarii si digitalizirii, care se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I”.

14. La art. 10 alin. (1) lit. e), pentru o redare corectd a normeli
propuse, recomanddm reformularea acesteia dupa cum urmeaza:

,,€) alte atributii stabilite de parti prin statutul consortiului”.

La alin. (2) lit. a), sugeram reformularea normei astfel:

) elaboreazi strategia de cercetare, dezvoltare si inovare a
consortiului, ia masurile necesare pentru realizarea acesteia si
hotéraste in toate problemele stiintifice;”.

La lit. h) si i), sugerdm reformularea normelor astfel:

,h) avizeazi conform participarea cercettorilor la congrese,
mese rotunde, conferinte sau cursuri in striinitate;

i) alte atributii privind activitatea stiintifica a consortiului”.

V. Persoana juridica inceteazd, dupd caz. prin constatarea ori declararea nulititii, prin
Sfuziune, divizare totald, transformare, dizolvare sau desfiintare ori printr-un alt mod
previzut de actul constitutiv sau de lege”.



15. La art. 11 alin. (4), sugeram ca expresia ,,personal de
cercetare, personal tehnic si administrativ” sa fie inlocuitd cu expresia
»personal de cercetare, precum si personal tehnic si administrativ”.

16. La art. 12 alin. (2), in acord cu uzantele redactionale,
sintagma ,,hotdrare de Guvern” se va reda sub forma ,hotdrire a
Guvernului”, observatie formulatd pentru toate situatiile de acest tip.

La alin. (3), partea finald a normei va fi redatd sub forma
npotrivit prevederilor art. 233-235 din Legea nr.287/2009,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Referitor la norma propusa la alin. (4), potrivit cdreia fuziunea
prin contopire cu o institutie de invatdméant superior se face in
conditiile art. 122 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
mentiondm cd prevederea legald la care se face trimitere are ca obiect
acreditarea si infiintarea institutiilor de invatdmant superior, de stat si
particulare.

Partea finala a normei propuse va fi reformulatd astfel: ,,... se
face potrivit art. 122 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completérile ulterioare”.

La alin. (§8), expresia ,,primeste, cu titlul de recomandare, o lista
de organizatii” va fi redatd sub forma ,primeste, cu titlu de
recomandare, o listd de organizatii”.

17. La art. 13 lit. a) si b), pentru concizia normelor si
corectitudinea exprimadrii, sugerdm reformularea acestora astfel:

»a) cumpararea integrala de cétre persoanele juridice prevazute
la art. 7 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobata cu
modificiari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile
si completirile ulterioare, a actiunilor sau a partilor sociale ale
persoanelor juridice prevazute la art. 8 din respectiva ordonanta.

b) detinerea de catre persoanele juridice prevazute la art. 7 din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobatid cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si
completirile ulterioare, a cel putin 75% din voturile organelor de
conducere si administrare ale persoanelor juridice prevazute la art. 8
din respectiva ordonanta”.

18. La art. 14 alin. (1), sugerdm ca acronimul ,,INCD-urile” sa
fie redat sub forma ,,INCD”, definita la art. 3 lit. ¢), iar trimiterea va fi
redatd fard virgule, sub forma ,art. 193 alin. (4) lit. b) si c)”.



Observatiile sunt valabile si pentru celelalte situatii similare din
proiect.

La alin. (2), recomanddm comasarea celor doua teze si redarea
partit finale a normei astfel: ,,... prin hotarare a Guvernului, la
propunerea MCID”.

La alin. (4), partea finald va avea urmatoarea formulare: ,,... prin
ordin al ministrului cercetarii, inovarii si digitalizarii, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”. Observatia referitoare
la publicare este valabild si pentru alte situatii in care se aproba ordine
ale ministrului cercetdri, inovarii si digitalizarii cu caracter
normativ,

19. La 16 alin. (1), deoarece art. 22 la care se face trimitere are
in structura sa numai doud alineate, pentru supletea textului, sintagma
walin. (1) si (2)” se va elimina.

20. La art. 17 alin. (5), sugeram reformularea pértii finale a
normei astfel: ,,... din fondurile alocate ministerelor de resort si altor
autoritdfi publice centrale, precum si din fondurile autorititilor
administratiei publice locale, institutiilor de invatamant superior de
stat si INCD interesate”.

21. La art. 18 alin. (1), recomandidm inlocuirea expresiilor
,,autoritdtile publice locale” si ,,domeniul de specialitate specific” cu
expresiile ,,autorititile administratiei publice locale”, respectiv
,,domeniul de activitate specific”.

22. La art. 19 alin. (2) lit. g), recomandam reformularea normei
propuse dupd cum urmeaza:

,»g) nivelul de dezvoltare a infrastructurii de cercetare aferente si
gradul de utilizare a acesteia in comun cu alte organizatii de
cercetare”.

La alin. (3), partea finala a normei va fi redatd astfel:
... cercetare  fundamentald, cercetare aplicativd, dezvoltare
experimentald sau inovare”.

La alin. (11), norma de trimitere va fi redatd sub forma ,,art. 3
alin. (1) hit. ¢)”.

La norma preconizata pentru alin. (13), nu se prevede care este
actul prin care se aproba Regulamentul de organizare si functionare al
Comisiei de evaluare.

23. La art. 20, va fi eliminatd virgula pozitionatd inainte de
predicatul ,,pot™.



24, La art. 21 alin. (1) lit. a), pentru rigoarea exprimarii,
sintagma ,,in maxim 24 de luni de la data publicarea ordinului MCID
mentionat la articolul 19 alin. (14)” se va reda sub forma ,,in termen
de 24 de luni de la data publicarii ordinului prevazut la art. 19
alin. (14)”.

La lit. b), din considerente de ordin redactional, trimiterea la
art. 19 se va face in forma abreviata ,,art. 19”.

25. La art. 22 alin. (1), recomandam ca norma propusi sa
debuteze astfel: ,(1) Organizatiile de cercetare, infiintate potrivit
prezentei legi, beneficiaza de ...”.

La alin. (2), denumirea actului normativ va fi redata astfel:
,»Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobatia cu modificari
si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

26. La art. 24, pentru o completd informare, partea
introductiva se va reda astfel:

»Art. 24 - Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologica, publicatd in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, nr. 643 din 30 august 2002, aprobatid cu
modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si
completérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:”.

Totodata, partea dispozitiva a pct. 1 va fi reformulat astfel:

,1. Articolul 11 va avea urmitorul cuprins:”.

Observatia este valabila si pentru pet. 2.

La pct. 1, la textul preconizat pentru art. 11 alin. (2),
recomanddm reanalizarea normei, intrucat printr-o hotarare de
desfiintare a unitatilor de cercetare-dezvoltare nu se pot stabili
elementele enumerate in cuprinsul acestui element structural, ci
eventual situatia patrimoniului persoanei juridice care se desfiinteaza.

Totodata, pentru corectitudinea informatiei, norma de trimitere
se va reda sub forma ,,anexele nr. 2-4 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile
si completarile ulterioare”.

La pct. 2, referitor la textul propus la art. 18 alin. (1), pentru
unitate terminologicd cu art. 4 alin. (1) din actul de baza, sintagma
wMinisterului Cercetdrii, Inovarii si Digitalizdrii” trebuie inlocuitd cu
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sintagma ,auforitdatii de stat pentru cercetare-dezvoltare”. Pentru
aceleasi considerente, in mod similar se va reformula si textul propus
pentru alin. (4).

27. La art. 25 alin. (1), recomandam ca expresia ,,in maximum”
sa fie Inlocuitd cu sintagma ,,in termen de”. Observatia este valabila
si pentru celelalte situatii similare din proiect, precum si in ceea ce
priveste expresia ,,in termen de maximum”,

La alin. (3), dupa expresia ,,prevederilor art. 16” se introduce
virgula.

Totodatd, expresia ,se adoptd prin ordin” se inlocuieste cu
sintagma ,,se aprobd prin ordin”. Observatia este valabila si pentru
celelalte situatii similare din proiect.

La alin. (7), partea finald a normei va fi reformulata astfel: ,,in
termen de 120 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

28. La art. 26 alin. (2), norma de trimitere va fi redatd sub forma
»astfel cum sunt acestea prevazute la art. 3 alin. (1)”.

29. La art. 27, expresia ,,intrd in vigoare in 30 de zile de la data
publicdrii” va fi inlocuita cu sintagma ,,intrd in vigoare la 30 de zile de
la data publicarii”.
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